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Le aziende aspettano la riforma della 231

Responsabilita d’impresa

Orsini: diventata strumento
punitivo. Nordio: al lavoro
da tempo sulle modifiche

Giovanni Negri

Ne fail simbolo dell’«incapacita ditra-
durrein fatti concretileriforme condivi-
sesoloaparole»,laparte dellarelazione
del presidente di Confindustria Ema-
nueleOrsinidedicataallariscritturadel
decreto 231 sulla responsabilita delle
imprese.«Quando fu concepita, venti-
cinque anni fa - haricordato Orsini -, il
principioeragiusto: incentivare chiin-
novaipropriassetti organizzativi, pre-
miarelaprevenzionedegliincidentisul
lavoroepunirechidelinquealterandola
concorrenza. Neltempo, pero,la231sie
trasformata in uno strumento quasi
esclusivamente punitivo, avvicinandosi
aforme diresponsabilita oggettiva.

«Abbiamoaccoltol'invitoamodifi-
carela Legge 231, sulla quale peraltro
gia stiamo lavorando da tempo», ha
detto il ministro della Giustizia, Carlo
Nordio, a margine dell’assemblea di
Confindustria, commentandol’appel-
lodi Orsini. «Questo non significa af-
fattolimitare oaddiritturarendereim-
puniti gli imprenditori che violano le
leggi, al contrario significadare mag-
gioresicurezzasiaailavoratorisiaagli
stessiimprenditoriche oggisono gra-
vatidicompiti e costichesiriverberano
sull’impresa». Il problema, secondo
Nordio, ¢ cheattualmente gliimpren-
ditori «nonsono garantiticontroazio-
ni penali e ingiustificate», perché
«quandol'imprenditore ha costituito
un modello di organizzazione elo ha
efficacementeattuato con costiesacri-
fici, poiquelmodello pud nonessereri-
conosciuto dai tribunali».

Giaindicatapitdiunannofatragli
interventia costo zero per il rilancio
della competitivita,lariformahaora
un testo di riferimento, approvato
dallacommissione del ministero del-
la Giustizia e fermo da settimane sul

tavolo del ministro Nordio, la cuiap-
provazione tuttavia Orsiniconsidera
«non piusolo necessaria, maassolu-
tamente urgente».

Iltesto, consegnato subito primadi
Natale al ministro, interviene su una
serie di questioni chiave, dai criteri di
imputazioneaunadisciplinaspecifica
perleimprese di piccola dimensione,
dainedite causediestinzione dell’ille-
citoamministrativoaunanuovapre-
scrizione, dal rafforzamento dei mo-
delli organizzativi alla riduzione del
catalogo dei reati presupposto.

Tutti elementiche costituirebbero
ben pitidiun semplice make up della
disciplina attuale che, nel tempo, ha
reso evidenti numerose criticita come
la difficolta a irrobustire I'efficacia
esimente dei modelli, ormai larga-
mente adottatie piti chelambiti daal-

6 Lariforma ha un testo
di riferimento approvato
dalla commissione,
ma é in stand by al
ministero della Giustizia

tri interventi come quello sulla crisi
d’impresasugli «adeguatiassettior-
ganizzativi» ,oppurel'estensione del
catalogo dei reati presupposto (tra
pochigiorniil debutto dinuove figure
didelitto nel settore agroalimentare),
spesso peraltro per la necessita di
adeguare la normativa italiana ai
provvedimenti comunitari.
Mainmateriadidiritto penaledel-
I'economiasinoralalegislaturaéstata
assolutamente deludente, visto cheun
altro atteso intervento, quello sul pe-
nale fallimentare peradeguarela disci-
plinadellabancarottaal nuovo Codice
della crisid’impresa,langue addirittu-
radallafasefinale del GovernoDraghi,
conun testo anche in questo caso gia
pronto e nelle mani di Nordio. Infine,
amancare éancorail segmento penale
della revisione del Tuf che ha sinora
previsto la sola riscrittura della parte
amministrativadelle sanzioniinflitte
da Consob e Banca d’Italia, lasciando
irrisoltol’ormai da molto temporicor-
rente problemadel doppiobinario pu-
nitivo per le medesime condotte.
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